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Муниципальная программа

 МО «Гиагинский район» «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах»
Паспорт программы:
	Ответственный исполнитель
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Участники программы
	- МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район»;

- управление образования администрации МО «Гиагинский район»;

- бюджетные учреждения управления образования администрации МО «Гиагинский район»;

- управление культуры администрации МО «Гиагинский район»;

- администрации МО сельских поселений;

- отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район».

	Цели программы
	минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению и экономике МО «Гиагинский район» при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, происшествий на водных объектах, при совершении террористических актов

	Подпрограммы
	1) Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах.

2) Обеспечение деятельности МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район».
3) Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма.

	Задачи программы
	а) Задачи подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах»: 
- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, происшествий на водных объектах;

- обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств систем гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны.

б) Задачи подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район»:

- обеспечение материально-технической и кадровой основы единой дежурно-диспетчерской службы (далее - ЕДДС) с учётом внедрения системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», реализации аппаратно-программного комплекса (далее - АПК) "Безопасный город" и его сегментов на базе ЕДДС;

- дооснащение ЕДДС программно-техническими средствами автоматизации управления;

- совершенствование нормативно - правовой базы ЕДДС;

- совершенствование кадровой политики и повышение уровня квалификации персонала.
в) Задачи подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма»:
-проведение профилактических мер, направленных на предупреждение террористических актов, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих возникновению террористических актов;

-проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Гиагинского района, направленной на предупреждение террористической деятельности и повышение бдительности населения Гиагинского района.

	Целевые показатели эффективности программы
	а) Целевые показатели подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах»:
- уровень сформированности резерва;

- количество аварий на гидротехнических сооружениях;

- должностные лица прошедшие обучения;

- количество защитных сооружений снятых с учета.
б) Целевые показатели подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район»:

- оснащенность оборудованием и инвентарем.

в) Целевые показатели подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма»:

-динамика уровня межнациональной и межконфессиональной напряженности;

-количество установленных камер уличного видеонаблюдения.

	Этапы и сроки реализации программы
	2020 - 2024 годы

	Ресурсное обеспечение программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы составит 10655,37 тыс. руб. из бюджета МО «Гиагинский район», в том числе по годам:

- 2020 год - 2523,476 тыс. руб.;
- 2021 год - 3181,4 тыс. руб.;
- 2022 год - 1612,7 тыс. руб.;
- 2023 год - 1668,9 тыс. руб.;
- 2024 год - 1668,9 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	а) Ожидаемые результаты подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах»:
1) повышение уровня защищенности населения и территории МО «Гиагинский район»;

2) повышение эффективности деятельности органов управления и сил гражданской обороны;

3) снижение количества погибших, травмированных и пострадавших в чрезвычайных ситуациях;
4) снижение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;
б) Ожидаемые результаты подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ ЕДЦС МО «Гиагинский район»:
1) создание эффективной системы взаимодействия привлекаемых сил и средств постоянной готовности, слаженности их действий, уровня их информированности о сложившейся обстановке;
2) своевременное информирование и координация всех звеньев управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС)
3) повышение имиджа ЕДДС и различных служб, обеспечивающих безопасность населения.
в) Задачи подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма»
1) повышение уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усилению работы по информационно- пропагандистскому обеспечению антитеррористической деятельности.
2) реализацияя государственной политики Российской Федерации в области профилактики терроризма на территории Гиагинкого района путем совершенствования системы профилактических мер антитеррористической направленности;
3) разработка и реализация комплекса мер по обеспечению безопасности населения на социально значимых объектах;
4) внедрение профилактических мер, направленных на предупреждение террористических актов, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих возникновению террористических актов;
5) повышение уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усилению работы по информационно- пропагандистскому обеспечению антитеррористической деятельности.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, безопасности людей на водных объектах и прогноз ее развития

Ежегодно на территории муниципального образования «Гиагинский район» возникает по несколько чрезвычайных ситуаций муниципального характера, в результате которых населению, объектам социальной сферы и жизнеобеспечения, территориям населенных пунктов наносится большой материальный, экологический ущерб.


Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, пожары и техногенные аварии на коммунально-энергетических сетях.


Опасные природные явления, представляющие собой потенциальный источник угроз и рисков жизнедеятельности человека и хозяйственному потенциалу, включают в себя:

-  опасные геологические процессы (землетрясения);

- опасные гидрометеорологические явления (сильные ветры, сильные осадки, сильные метели и пыльные бури, град, интенсивные гололедно-изморозевые отложения, сильная жара, сильный мороз, засуха атмосферная и почвенная, наводнения, связанные с дождевыми паводками, интенсивная эрозия берегов рек);

- опасные процессы биогенного характера (пожары, эпидемии, вызванные природно-очаговы- ми заболеваниями животных).


Кроме этого, на территории муниципального образования “Гиагинский район» расположено 2 пожаро-взрывоопасных объекта, 50 гидротехнических сооружений, несколько зон подтопления территорий населенных пунктов паводковыми, дождевыми и талыми водами. Большая часть этих объектов представляет потенциальную опасность для здоровья и жизни населения.


С учетом уровня существующих угроз, эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только за счет резерва финансовых средств разовыми локальными мерами, принимаемыми органами местного самоуправления, как правило, уже в период ликвидации последствий критических ситуаций. Характер проблемы требует долговременной стратегии и организационно-финансовых ресурсов, а также создания системы мер и действий по предупреждению и предотвращению чрезвычайных ситуаций их технологического обеспечения, таких как:

- создание системы оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях, в местах массового пребывания;

- прогнозирование опасных ситуаций и своевременное реагирование с использованием средств видеонаблюдения, тревожных кнопок, пожарной сигнализации, средств обратной связи с дежурными службами спасения и правоохранительных органов в местах массового пребывания людей.

- создания резерва материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.



Как показывает опыт предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, проведения учений и тренировок в области защиты от чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, эффективность действий формирований и населения, привлекаемых на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций недостаточно высока.


С учетом разграничения функций и ответственности органов государственной власти и органов местного самоуправления, смещения акцентов при финансировании мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций на муниципальный уровень, целевая программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» направлена на создание условий для уменьшения рисков чрезвычайных ситуаций, возникающих на территории района, реализацию как превентивных мер, так и мероприятий по ликвидации причиненного ущерба в том числе:

- защиту населения и территорий от паводков, оползневых и других гидрометеорологических и экзогенно-геологических негативных явлений;

- повышение устойчивости функционирования критически важных объектов и систем жизнеобеспечения, органов управления в кризисных ситуациях, оснащение их автономными (резервными) источниками электроэнергии.


Существо проблемы состоит в том, чтобы, обеспечив снижение количества чрезвычайных ситуаций и повышение уровня безопасности населения и защищенности критически важных объектов и территорий от угроз природного и техногенного характера. Создать необходимые условия для устойчивого функционирования объектов жизнеобеспечения, нормальной жизнедеятельности на территории муниципального образования путем рационального планирования мероприятий по снижению рисков и смягчению последствий ЧС, обеспечения их финансовыми ресурсами, координации усилий и средств.


Подпрограмма «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» разработана во исполнение Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановления Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации» от 06.01.2007 года № 1 и Постановления Правительства РФ «Порядок создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера» от 10 ноября 1996 года  №1340.


Подпрограмма «Обеспечение деятельности МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район» разработана в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», Постановлением главы МО «Гиагинский район» от 12.03.2010г. № 13 «Об утверждении положения о муниципальном звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» органом повседневного управления муниципального звена территориальной подсистемы единой Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ТП РСЧС) является ЕДЦС, основной целью создания которой является реализация полномочий органов местного самоуправления в области предупреждения и ликвидации ЧС.


Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма» разработана в соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным законом от 06.03.2006 №35-Ф3 «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Гиагинский район», в целях определения основных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения - участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения безопасности людей на водных объектах, цели, задачи, целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов муниципальной программы

В условиях сохранения угроз возникновения на территории муниципального образования «Гиагинский район» чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера одной из важнейших задач является повышение безопасности населения и защищенности территорий населенных пунктов от этих угроз, безопасной жизнедеятельности и устойчивого функционирования объектов жизнеобеспечения в чрезвычайных ситуациях.


Основная цель программы - минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению и экономике МО «Гиагинский район» при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, происшествий на водных объектах, при совершении террористических актов.
Достижение цели планируется решением следующих задач:

- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, происшествий на водных объектах;

- обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств систем гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны;

- обеспечение материально-технической и кадровой основы ЕДДС с учётом внедрения системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», реализации АПК "Безопасный город" и его сегментов на базе ЕДДС;

- дооснащение ЕДДС программно-техническими средствами автоматизации управления;

- совершенствование нормативно - правовой базы ЕДДС;

- совершенствование кадровой политики и повышение уровня квалификации персонала.

- проведение профилактических мер, направленных на предупреждение террористических актов, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих возникновению террористических актов;

-проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением района, направленной на предупреждение террористической деятельности и повышение бдительности населения района.
 
В результате реализации программы ожидается:
1) повышение уровня защищенности населения и территории МО «Гиагинский район»;

2) повышение эффективности деятельности органов управления и сил гражданской обороны;

3) снижение количества погибших, травмированных и пострадавших в чрезвычайных ситуациях;
4) снижение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;
5) создание эффективной системы взаимодействия привлекаемых сил и средств постоянной готовности, слаженности их действий, уровня их информированности о сложившейся обстановке;

6) своевременное информирование и координация всех звеньев управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС)
7) повышение имиджа ЕДДС и различных служб, обеспечивающих безопасность населения.

8) повышение уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усилению работы по информационно- пропагандистскому обеспечению антитеррористической деятельности.
9) реализацияя государственной политики Российской Федерации в области профилактики терроризма на территории Гиагинского района путем совершенствования системы профилактических мер антитеррористической направленности;
10) разработка и реализация комплекса мер по обеспечению безопасности населения на социально значимых объектах;
11) внедрение профилактических мер, направленных на предупреждение террористических актов, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих возникновению террористических актов;
12) повышение уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усилению работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористической деятельности.
Целевые показатели указаны в Таблице № 2.

3. Этапы и сроки реализации муниципальной программы

Реализация мероприятий предусмотрена на период 2020-2024 годы.
4. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Реализация подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», включает в себя следующие основные мероприятия: (см. раздел 5 Подпрограммы).


Реализация подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ ЕДЦС МО «Гиагинский район» включает в себя следующие основные мероприятия: (см. раздел 5 Подпрограммы).


Реализация подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма» включает в себя следующие основные мероприятия: (см. раздел 5 Подпрограммы).
5. Ресурсное обеспечение
Таблица 1
Объём финансирования Программы по годам реализации
	Источники
	Всего
 тыс. руб.
	По годам

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Всего по программе
	10665,37
	2523,476
	3181,4
	1612,7
	1668,9
	1668,9

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	бюджет МО «Гиагинский район»
	10665,37
	2523,476
	3181,4
	1612,7
	1668,9
	1668,9

	бюджет РА
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Основным источником финансирования мероприятий программы являются средства бюджета муниципального образования «Гиагинский район». Объемы финансовых расходов на выполнение мероприятий программы ежегодно  могут уточняются в процессе исполнения мероприятий и вносить  бюджета  иизменения  в бюджет МО «Гиагинский район» на очередной финансовый год.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками
Успешная реализация муниципальной подпрограммы во многом зависит от своевременной оценки рисков, то есть неблагоприятных ситуаций и последствий, которые могут возникнуть в ходе ее осуществления и препятствовать достижению запланированных результатов.
Существуют следующие риски реализации муниципальной программы:

1) макроэкономические, связанные с ухудшением ситуации в экономике МО «Гиагинский район», Республики Адыгея, Российской Федерации и в мировой экономике. Вследствие данного риска может произойти существенное изменение экономических и бюджетных параметров по сравнению с теми, которые были заложены при формировании Программы;

2) законодательные, связанные с изменением федерального, регионального законодательства;

3) финансовые, связанные с финансированием муниципальной программы в неполном объеме;

4) организационные риски, связанные с возникновением проблем в реализации мероприятий  Программы в результате принятия ошибочных управленческих решений.


В целях управления указанными рисками в процессе реализации муниципальной программы предусматривается проведение мониторинга федерального законодательства и законодательства Республики Адыгея в целях своевременного приведения нормативных актов муниципального образования в соответствие с требованиями федерального законодательства и законодательства Республики Адыгея, а также осуществление мониторинга и контроля за сроками реализации основных мероприятий муниципальной программы и освоением средств, предусмотренных на ее реализацию.


Управление рисками реализации муниципальной программы осуществляется на основе федерального законодательства и законодательства Республики Адыгея.

7. План реализации основных мероприятий муниципальной программы

 за счет всех источников финансирования
	N
п/п

	Ответственный исполнитель, (соисполнитель), участник
	Всего за весь период реализации подпрограммы
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	
	
	Всего
	МБ
	ВИ
	Итого
	МБ
	ВИ
	итого
	МБ
	ВИ
	итого
	МБ
	ВИ
	итого
	МБ
	ВИ
	итого
	МБ
	ВИ

	
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»
	10655,37
	10655,37
	0
	2523,476
	2523,476
	0
	3181,4
	3181,4
	0
	1612,7
	1612,7
	0
	1668,9
	1668,9
	0
	1668,9
	  1668,9
	0

	1


	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»
	2649,67
	2649,67
	0
	1014,676
	1014,676
	0
	1515,0
	1515,0
	0
	40,0
	40,0
	0
	40,0
	40,0
	0
	40,0
	40,0
	0

	2
	МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район»
	7605,7
	7605,7
	0
	1508,8
	1508,8
	0
	1566,4
	1566,4
	0
	1472,7
	1472,7
	0
	1528,9
	1528,9
	0
	1528,9
	1528,9
	0

	3
	-управление образования администрации МО «Гиагинский район»;

-управление культуры администрации МО «Гиагинский район»;

администрации МО сельских поселений.
-отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район
	400,0
	400,0
	0
	0
	0
	0
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0
	0


Управляющая делами














Е.М. Василенко

Таблица №2
ПЕРЕЧЕНЬ
целевых показателей муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах»
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	Оценочный
 2019 год
	2020 год
	2021

год
	2022

год
	2023

год
	2024

год

	Подпрограмма «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах»

	Уровень сформированности резерва
	процент
	40
	60
	80
	100
	-
	-

	Количество аварий на гидротехнических сооружениях
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Должностные лица прошедшие обучения
	процент
	100
	100
	100
	100
	   100
	   100

	Количество защитных сооружений снятых с учета
	единиц
	0
	5
	10
	25
	0
	0

	Строительство систем оповещения населения
	единиц
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район»

	Оснащенность оборудованием и инвентарем
	процент
	80
	90
	100
	100
	100
	100

	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма»

	Динамика уровня межнациональной и межконфессиональной напряженности
	Процент роста                        напряжен

ности
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество установленных камер уличного видеонаблюдения
	единиц
	0
	2
	7
	0
	0
	0


Управляющая делами
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Таблица №3

Порядок расчета и источники информации о значениях

целевых показателей муниципальной программы

	Наименование целевых показателей

муниципальной программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	1
	2
	3

	Уровень сформированности резерва
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Количество аварий на гидротехнических сооружениях
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Должностные лица прошедшие обучения
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Количество защитных сооружений снятых с учета
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Оснащенность оборудованием и инвентарем
	-
	МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район»

	Динамика уровня межнациональной и межконфессиональной напряженности
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Количество установленных камер уличного видеонаблюдения
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»

	Строительство систем оповещения населения
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»


Управляющая делами
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