Аналитическая  записка

 о состоянии и развитии конкурентной среды
на рынках товаров и услуг муниципального  образования  Гиагинский район»  за 2018 год.

   Аналитическая  записка о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг муниципального образования «Гиагинский район» разработан  в   соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 года № 1738-р целях  и  Соглашением от 02.03.2016   года № 3-СК, подписанного между  Министерством эконоического развития и торговли Республики Адыгея и  администрацией муниципального образования «Гиагинский район» по внедрению стандарта развития конкуренции в  Республике  Адыгея и на территории  Гиагинского района (далее – Соглашение). 
    Целью развития конкуренции на территории МО «Гиагинский район»  является:

- создание условий для развития конкуренции между  хозяйствующих субъектами в отраслях экономики   района;

- выявление потенциала развития экономики, включая научно-технологический и человеческий потенциал;

- создание стимулов и содействие формированию условий для развития, поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а также содействие устранению административных барьеров.

 
В опросе приняли участие 87 жителей Гиагинского  района и 
56 СМП района. Среди СМП 75% опрошенных являются представителями торговой деятельности, 10% представители и главы крестьянско-фермерских хозяйств, 11% представители бытовых услуг населению. Среди потребителей 85% респондентов это экономически активное, работающее население и 10% пенсионеры.   
   Состояние конкурентной среды на территории муниципального образования «Гиагинский район» в соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.
 

1.     Наличие   уполномоченного органа и НПА.
Органом, уполномоченным по содействию развития конкуренции на территории муниципального образования «Гиагинский район» является отдел экономического развития и торговли администрации МО «Гиагинский район».
   
 Утвержден Порядок создания координационных или  совещательных   органов области развития малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Гиагинский район»  (распоряжение от 17.01 2017 г. №  11).       Утвержден «План мероприятий (дорожная карта) Содействие развитию конкуренции на территории муниципального образования «Гиагинский район» (постановление  от 26.12 2016 г. №  419)

2.    Наличие  перечня   приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции.
Определен перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции на территории муниципального образования «Гиагинский  район».

 

Перечень приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции 

1. Рынок  сельскохозяйственного  производства

2. Рынок  пищевой  и  перерабатывающей  промышленности

Перечень  социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции 

1. Рынок  услуг  жилищно-коммунального  хозяйства

2. Рынок  розничной  торговли

3. Рынок  услуг  перевозок  пассажиров  наземным  транспортом

3. Наличие  утвержденного   плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развития конкуренции.
 Утвержден «План мероприятий (дорожная карта) Содействие развитию конкуренции на территории муниципального образования «Гиагинский район» (постановление  от 26.12 2016 г. №  419).   
4.  Проведение  мониторинга состояния и развития конкурентной среды  на  рынке   товаров  и  услуг.
  В  соответствии  с планом  мероприятий «План мероприятий (дорожная карта) Содействие развитию конкуренции на территории муниципального образования «Гиагинский район»  ответственными за  осуществление  мониторинга  развития  конкурентной  среды  в  районе  являются  отраслевые  отделы, управления  администрации  муниципального образования «Гиагинский  район».

 Конкурентную среду в районе формирует совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов осуществлять успешную предпринимательскую деятельность. Состояние конкурентной среды значительно различается по секторам экономики и рынкам товаров и услуг. Это связано с условиями их функционирования и уровнем развития, ценовой политикой хозяйствующих субъектов и множеством других факторов.

  В настоящее время состояние конкурентной среды в МО «Гиагинский район» характеризуется:

- неоднородностью развития конкуренции на различных рынках товаров и услуг;

- наличием локальных монополистов на отдельных сегментах рынка;

- более слабым уровнем развития конкуренции в населенных пунктах сельских поселениях района.  
Численность проживающих на территории МО «Гиагинский район» составляет по данным  Росстата РА 31,4  человек,  курных и средних  предприятий - 7, 2 малых предприятия, СМП - 217, ИП- 900, в  соответствии с расчетами опрос респондентов в виде анкетирования по муниципальному образованию «Гиагинский район» субъектов СМП должен составлять не менее 14 субъектов  и 69 потребителя товаров и услуг.  При опросе потребителей и предпринимателей был применен единый инструментарий (анкета),  анкетирование проводилось  в 5 сельских поселениях МО «Гиагинский район»: МО «Гиагинское сельское поселение», МО «Айрюмовское сельское поселение», МО «Келермесское сельское поселение», МО «Дондуковское сельское поселение» и МО «Сергиевское сельское поселение».

Структура   СМП:

	Показатели
	Ед изм 
	2017 г.
	Оценка 2018г
	Динамика 2018г. к 2017 (%)

	Количество малых предприятий - всего по состоянию на конец года
	кол.ед
	130
	132
	101,5

	РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	кол.ед.
	18
	18
	100

	РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	кол.ед.
	12
	12
	100

	РАЗДЕЛ F: Строительство
	кол.ед.
	10
	10
	100

	РАЗДЕЛ G: Оптовая и розничная торговля; ремонт автотран-спортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	кол.ед.
	48
	50
	104,2

	РАЗДЕЛ I: Транспорт и связь
	кол.ед.
	3
	3
	100

	РАЗДЕЛ К: Операции с недвижимым имущест-вом, аренда и предос-тавление услуг
	кол.ед.
	13
	13
	100

	Прочие виды эконо-мической деятельности
	кол.ед.
	26
	26
	В 3 раза


Оборот СМП ежегодно  составляет более  2,5 млрд. рублей. Основная доля припадает:

- на предприятия обрабатывающие производства, удельный вес которых в общем объеме составляет 53,6%;

- сельское хозяйство, удельный вес которых в общем объеме составляет 23,9%;

- предприятия оптовой и розничной торговли – 17,3%. 

 Жалоб на ограниченность социально значимых и приоритетных рынков в надзорные органы и администрацию муниципального образования «Гиагинский район» со стороны потребителей не поступало. 

В целом конкурентную среду в  Гиагинском районе можно охарактеризовать как сбалансированную.
    Целью политики органов местного самоуправления МО «Гиагинский район» в агропромышленном комплексе является содействие развитию конкуренции в сельскохозяйственном производстве, обеспечение продовольственной безопасности муниципального района. 
Приоритетными задачами развития агропромышленного комплекса  будут  оставаться:

- реализация мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы», утверждённой постановлением   главы  от  12.12.2013 г. № 161 

- расширение мер поддержки малых форм хозяйствования в сельской местности;

- техническое перевооружение и укрепление материально-технической базы сельскохозяйственного производства.

	В рамках реализации на территории муниципального района программы будут созданы условия для ускоренного развития животноводства и расширения системы поддержки личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств.


Барьерами входа на данный рынок являются:

- высокая первоначальная стоимость основных средств;

- длительный период окупаемости;

- низкий процент рентабельности;

- сезонность работ и зависимость от погодных условий.

  Промышленность

Основу всего промышленного производства района составляет пищевая промышленность (крупные и средние предприятия), которые обеспечивают более 99% промышленной отгрузки района, которыми  отгружено  товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  собственными силами  за   2018 год   -  14770,9  млн. рублей (в действующих ценах), темп прироста  к 2017 году составил 1,5%.  

С крупными промышленными предприятиями района конкурируют предприятия малого бизнеса, имеющие более мобильную структуру производства, позволяющую оперативно реагировать на изменение предпочтений потребителей.
          В числе первоочередных задач, стоящих перед промышленным комплексом Гиагинского района остаются повышение конкурентоспособности предприятий, которое позволит расширить рынки сбыта промышленной продукции внутри региона и за его пределами, наращивание экспортного потенциала и в конечном итоге увеличение вклада промышленности в решение социально-экономических проблем МО «Гиагинский район».

Потребительский  рынок
 
Данная  отрасль  является  одной  из  наиболее динамично развивающихся отраслей,  она представлена широким кругом мелких и средних организаций, ведущих конкурентную борьбу за потенциальных потребителей.

На территории МО «Гиагинский район» функционируют: 155  магазинов, 40 павильонов, 12  объекты общественного питания , 7 автомоек , 10 СТО, 16 единиц оказывают парикмахерские услуги, 3 единицы по  ремонту обуви, 3 единицы по ремонту и пошив одежды, 9 единиц по оказанию ритуальных услуг, 20  аптек, 8 ветеринарных  аптек,  12 АЗС  и 16 единиц  оказывают различные виды услуг.
В  2018 году ожидается оборот розничной торговли    547,0 млн. рублей, что на 6,4% больше, чем  в  2016 году. 

Оборот розничной  торговли всех видов деятельности  по оценке в 2018 году составит  1270,0 млн. рублей, что на 2,8 % больше, чем  за 2017 год. 

Оборот общественного питания в 2018 года ожидается  более 45,5  млн. рублей или на 4% больше чем в 2017 году. 

За отчетный период  2018 года объем платных  услуг  ожидается  120 млн. рублей или на 4,1% больше, чем в 2017 году.  В объеме платных услуг бытовые услуги составляют более 19%. 

              Основной целью политики муниципального образования «Гиагинский район» в розничной торговле является создание условий для расширения количества участников на данном рынке для наиболее полного удовлетворения нужд и потребностей жителей  района. 
   Высокому уровню конкурентной среды в торговле способствуют:

- стабильный платежеспособный спрос населения на основные продовольственные и непродовольственные товары;

- высокий уровень товарной насыщенности рынка;

- шаговая доступность торговых точек.

Барьеры входа на рынок розничной торговли Гиагинском  районе  почти отсутствуют, вместе с тем сохраняется ряд факторов, сдерживающих развитие конкуренции на нем. К их числу следует отнести:

- наличие территориальных диспропорций в уровне обеспеченности торговыми площадями в сельских поселениях района;

- высокий уровень самообеспечения продуктами питания первой необходимости населения района за счет продукции личных подсобных хозяйств;

- низкий уровень платежеспособного спроса  в  некоторых  сельских  населенных  пунктах.
В настоящее время в целях развития конкуренции на указанном рынке осуществляется реализация следующих мер:

- еженедельный мониторинг цен на социально значимые товары;

- проведение информационно разъяснительной работы для предпринимателей по вопросам налогообложения, получения грантовой поддержки;

- проведение ярмарок на территории района и за его пределами с участием предпринимателей муниципального района;

- проведение бизнес встреч и обучающих форумов для индивидуальных предпринимателей.
5. Рынок услуг перевозок пассажиров автомобильным транспортом

 На территории Гиагинского района расположено 30 населённых пункта. Многие населенные пункты находятся в стороне от региональных дорог. Пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам осуществляют 4 уполномоченных перевозчика.

Общее количество муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в Гиагинском  районе – 6. Количество муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками – 6. Доля муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем ко-личестве муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в Гиагинском  районе – 100,0 %. 

Транспортная политика Гиагинского района направлена на реализацию мероприятий, предусматривающих согласованное развитие всех видов транспорта общего пользования как составных частей единой транспортной системы. 

В рамках своих полномочий администрация муниципального образования «Гиагинский район» выполняет функции муниципального заказчика на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по межпоселенчесим и внутри муниципальным маршрутам. 

Существенной проблемой, препятствующей развитию конкуренции в сфере перевозок пассажиров наземным транспортом, остается значительный износ основных средств, высокая стоимость автомобильного транспорта и средств материально-технического обеспечения, невыгодные условия кредитования на приобретение основных средств и обновление парка автотранспортных средств. 

Администрация МО «Гиагинский район» проводит мероприятия по содействию развитию конкуренции на данном рынке: 

- проведение открытых конкурсов на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок по нерегулированным тарифам; 

-  ежегодное проведение открытых конкурсов на право получения субсидии на возмещение   частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажирским потоком транспортом общего пользования об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок по регулированным тарифам; 

- заключение муниципальных контрактов с организациями-перевозчиками в целях обеспечения муниципальных нужд.

      6.    Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий на территории   МО «Гиагинский район».
      Планируется создать координационный совет при администрации МО «Гиагинский район» по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства и конкуренции в ведение, которого будет входить  рассмотрение  вопросов  по  созданию  и  реализации  механизмов  общественного  контроля  за  деятельностью  субъектов  естественных  монополий  на  территории  Гиагинского  района. 
7.    Повышение уровня информативности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развития конкуренции в районе. 
       Вся информация о приоритетных и социально значимых рынках Гиагинского района, а также о состоянии конкурентной среды на них  размещается на официальном сайте администрации муниципального  образовании «Гиагинский район» и доступна как для хозяйствующих субъектов, так и для потребителей товаров и услуг.  
Административные  барьеры и  инфраструктурные

ограничения  развития  конкуренции

           В ходе проведения административной реформы в муниципальном образовании «Гиагинский район» районе отсутствуют вмешательства органов власти в экономическую деятельность хозяйствующих субъектов.

Вместе с тем, сохраняется ряд административных барьеров и ограничений на пути развития конкуренции.
           В настоящее время в целях устранения административных барьеров развития конкуренции на территории района на основе принципов информационной открытости выстраиваются эффективные взаимоотношения органов муниципальной власти района со средствами массовой информации по вопросам освещения их деятельности.
 В 2018 году в средствах массовой информации (районной газете «Красное знамя»)  освещались мероприятия по поддержки субъектов малого предпринимательства, о возможностях получения дополнительного образования.  В целях дальнейшего преодоления административных барьеров развития конкуренции планируется реализация мероприятий по следующим направлениям:

- организация мероприятий, посвященных информированию предпринимательского сообщества о реализуемых программах поддержки и развития предпринимательства;

- доведение до хозяйствующих субъектов информации о полномочиях контрольно-надзорных органов, о правах и обязанностях, имеющихся у них во время проведения различного рода проверок;

- обеспечение доступа к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде;

- регламентация предоставляемых услуг и контрольно-разрешительных функций органов муниципальной власти;

- установление взаимодействия муниципальных заказчиков с предприятиями-поставщиками и производителями товаров, работ и услуг, популяризация, разъяснение и обсуждение с потенциальными поставщиками (исполнителями, подрядчиками) законодательства Российской Федерации, регламентирующего размещение заказов;

- обеспечение деятельности служб “горячая линия”, “телефон доверия”, общественных приемных в муниципальном  образовании «Гиагинский район»  в информационной сети "Интернет" для оперативного рассмотрения обращений предпринимателей;

- расширение практики личного и дистанционного консультирования предпринимателей специалистами муниципальных органов власти, посредством использования различных средств сети "Интернет";

             Развитие конкуренции в муниципальном образовании «Гиагинский район» предполагается осуществлять путем использования следующих инструментов:

- оказание содействия в продвижении продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки;

- увеличение доли электронных торгов в общем объеме проводимых торгов на приобретение товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

- сокращение доли неконкурентных способов размещения заказов (размещения заказов у единственного поставщика без проведения торгов и запросов котировок и закупок малого объема);

-совершенствование автоматизированной системы управления муниципальными закупками и внедрение механизмов электронного документооборота;

- повышение информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления в сфере закупок путем размещения на официальных сайтах органов местного самоуправления в сети "Интернет" сводных планов-графиков закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы размещения заказов на поставки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- активизация в проведении оценки регулирующего воздействия  проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации  муниципального  бразования «Гиагинский район», разрабатываемых структурными подразделениями администрации и затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

 
Для улучшения состояние конкуренции на рынках Гиагинского раона района планируется:

- поддержка развития малого и среднего предпринимательства за счет создания благоприятной среды на территории Гиагинского района и доведения до  субъектов  предпринимательства мер государственной поддержки;

- содействие в привлечение на территорию района  инвесторов и содействие в реализации инвестиционных проектов на территории муниципального  образования «Гиагинский  район»;

- активизация расширения социально значимых и приоритетных рынков Гиагинкого  района.

