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Утвержден

приказом Председателя Контрольно-счетной палаты 

МО «Гиагинский район»

от «15 » января 2016г. №2 

Отчет
о результатах контрольного мероприятия
 «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных 

на реализацию ведомственной целевой программы МО «Гиагинский район»

 «Одаренные дети» на 2012-2014 гг.»

ст.Гиагинская                                                                                         «15» января 2016 года

              1. Основание  для   проведения   контрольного  мероприятия:  пункт  10 части II плана работы КСП МО «Гиагинский район» на 2015 год.. 

              2. Цели контрольного мероприятия:

      Цель 1: Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию ведомственной целевой программы  «Одаренные дети» на 2012-2014 гг. (далее ВЦП «Одаренные дети», Программа).

              3. Объект проверки:

Управление образования администрации МО «Гиагинский район».

Юридический адрес: 385600, ст.Гиагинская, ул. Ленина, 373. 

              4. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета МО «Гиагинский район», выделенные на реализацию «Одаренные дети» МО «Гиагинский район».

5. Проверяемый период деятельности: период реализации Программы в 2012-2014 годах.

6. Вопросы контрольного мероприятия:

         6.1. Можно  ли   охарактеризовать   использование    средств   местного бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию Программы как целевое использование средств.
7. Срок проверки: с « 05 » ноября 2015г. по « 30 » декабря 2015г.

        Проверка проведена с ведома начальника Управления образования администрации МО «Гиагинский район» и руководителя муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении образования администрации МО «Гиагинский район»».

Ранее проверка исполнения Программы за 2012 год проводилась КРО Министерства финансов Республики Адыгея в 2013 году в составе общей проверки по Управлению образования. Из акта проверки от 06.11.2013г. следует, что в 2012 году нарушений в области законодательства, целевого использования средств по данной Программе не обнаружено.

        В ходе проверки представлены следующие документы:

 - постановление главы МО «Гиагинский район» № 131 от 12.09.2011г. «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Одаренные дети» на 2012-2014 гг.»;

- постановление главы МО «Гиагинский район» № 113 от 12.09.2013г. «О внесении изменений в постановление главы МО «Гиагинский район» № 131 от 12.09.2011г. «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Одаренные дети» на 2012-2014 гг.»;

  - паспорт  ВЦП «Одаренные дети» на 2012-2014 гг.» на 2012-2014 годы;

  - акт проверки Управления образования администрации МО «Гиагинский район» и учреждений, обслуживаемых МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении образования администрации МО «Гиагинский район» от 06.11.2013г. КРО МФ РА;

 - сведения об исполнении в рамках муниципальных программ МО «Гиагинский район» по Управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» на 31 декабря 2014 года;

 - сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ по Управлению образования администрации МО «Гиагинский район» на 01 января 2014 года; 

 - сведения об исполнении мероприятий в рамках ведомственных целевых программ по Управлению образования администрации МО «Гиагинский район» на 01 января 2015 года; 

· форма 0603127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финанирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по УО МО «Гиагинский район» на 01.12.2014г.;

· отчеты по исполнению МВЦП «Одаренные дети» за 2013 и 2014 годы;

 -  исполнение ВЦП «Одаренные дети» за 2013 и 2014 годы по кодам классификации бюджетного учета ; 

          - приказы по Управлению образования МО «Гиагинский район», сметы, платежные поручения, товарные накладные, договоры, путевые листы;

           Документы представлены на проверку 10 ноября 2015 года.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Постановлением главы МО  «Гиагинский  район»  № 131 от 12.09.2011г. утверждена МВЦП «Одаренные дети» на 2012-2014 годы. 

Заказчиком Программы определено управление образования администрация МО «Гиагинский район». 

Исполнители Программы - управление образования администрации МО «Гиагинский район», РМК, МБДОУ, ЦДТ, ДЮСШ.

 Система организации контроля за исполнением Программы, ее реализацией паспортом Программы возложена на управление образования администрации МО «Гиагинский район», координация  работ  по  выполнению  программных  мероприятий  и оценка их эффективности в соответствии с «Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного постановлением Главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 декабря 2009 года № 94, возложена на Отдел экономического развития и торговли администрации МО «Гиагинский район».

Цели Программы: 

· создание системы поиска одаренных детей;

· создание специальных обучающих материалов и методов обучения, способствующих как проявлению, так и развитию творческого потенциала обучаемых в различные периоды;

· социально-психологическая поддержка творческой одаренности учащихся.

              Задачи Программы:

· определение и развитие творческого потенциала, интересов и способностей детей с целью дифференцированного обучения в области естественно-математических, гуманитарных, технических наук и художественного творчества;

· повышение эффективности использования возможностей физической культуры и спорта в укреплении здоровья;

· повышение профессионального уровня специалистов, работающих с одаренными и талантливыми детьми;

· формирование у учащихся широкого научного кругозора, общекультурных интересов, навыков научно-исследовательской работы.

Перечень основных мероприятий Программы:  

1. Проведение тренингов для специалистов, работающих с одаренными детьми;

2. Организация и проведение диагностики обучающихся в ОУ Гиагинского района;

3. Развитие творческих способностей одаренных детей через сеть кружков и факультативов;

4. Проведение районных конкурсов, слетов, олимпиад, фестивалей;

5. Участие в республиканских, спортивных соревнованиях и турнирах.

6. Проведение торжественных мероприятий, посвященных чествованию победителей, призеров районных олимпиад, медалистов и выпускников образовательных учреждений Гиагинского района.

Источниками  финансирования  Программы   определены   средства бюджета МО «Гиагинский район».

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

- ориентация на развитие всех способностей ученика;

- создание условий для творческой и практической реализации личности в трудовой деятельности;

- разработка организационных форм выявления одаренных детей.

 Сроки реализации Программы: 2012- 2014 годы.

     Объемы финансирования из  бюджета МО «Гиагинский район» мероприятий Программы и их соответствие объемам, предусмотренным паспортом Программы

Паспортом ВЦП «Одаренные дети» на реализацию мероприятий Программы за период 2012 - 2014 гг. первоначально было предусмотрено финансирование в общем объеме 1260,0 тыс.рублей за счет средств бюджета МО «Гиагинский район». Постановлением главы МО «Гиагинский район» от 12.09.2013г № 113 в паспорт Программы были внесены изменения, и общий объем финансирования Программы за 3 года составил 1220,0 тыс.рублей. Фактически Программа была профинансирована из средств бюджета МО «Гиагинский район» за 2012-2014 гг. в сумме 514,8 тыс.рублей.

Решением СНД  МО «Гиагинский район» № 763 от 28.12.2011 года «О бюджете МО «Гиагинский район» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на ВЦП «Одаренные дети» на 2012 год была запланирована сумма в размере 198,9 тыс. рублей, что обеспечило 26% выполнения плана по финансированию, предусмотренного Программой. Внесение изменений в бюджет решением СНД МО «Гиагинский район» № 135 от 26.12.2012 года не повлияло на объем финансирования Программы.    По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2012 год, утвержденного Решением СНД МО «Гиагинский район» от 28.05.2013 года № 187, исполнение Программы составило 103,8 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетом объемов финансирования или 26,6% от объема, утвержденного паспортом Программы.  При этом изменения в Программу не вносились.

Решением СНД МО «Гиагинский район» № 124 от 20.12.2012 года «О бюджете МО «Гиагинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» первоначально утвержден объем финансирования» ВЦП «Одаренные дети» на 2013 год в размере 214,2 тыс. рублей, что обеспечило 53,6% выполнения плана по финансированию, предусмотренного Программой. После внесения изменений в бюджет решением СНД МО «Гиагинский район» № 240 от 20.12.2013 года объем финансирования Программы составил 194,2 тыс. рублей.    По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2013 год, утвержденного Решением СНД МО «Гиагинский район» от 23.05.2014 года № 274, исполнение Программы составило 193,2 тыс. рублей  или 99,5% от утвержденных бюджетом объемов финансирования.  

Решением СНД МО «Гиагинский район» № 239 от 20.12.2013 года «О бюджете МО «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» первоначально утвержден объем финансирования» ВЦП «Одаренные дети» на 2014 год в размере 219,3 тыс. рублей, что обеспечило 51,0% выполнения плана по финансированию, предусмотренного Программой. После внесения изменений в бюджет решением СНД МО «Гиагинский район» № 337 от 30.12.2014 года объем финансирования Программы составил 219,3 тыс. рублей.  По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год, утвержденного Решением СНД МО «Гиагинский район» от 21.05.2015 года № 371, исполнение Программы составило 217,8 тыс. рублей или 99,3% от утвержденных бюджетом объемов финансирования.  При этом изменения в Программу не вносились. С 2014 года ВЦП «Одаренные дети» вошла в состав подпрограммы «Развитие общего образования» муниципальной программы «Развитие образования» на 2014-2016 годы.

Показатели исполнения Программы по годам приведены в таблице 1.

Таблица 1

тыс. руб.

	Год
	Утверждено паспортом программой
	Утверждено паспортом программы с изменениями (пост.№ 113 от 12.09.2013г)
	Утверждено бюджетом 


	Процент обеспеченности (после внесения изменений в паспорт программы)
	Утверждено бюджетом 

(в последней редакции)
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	к Программе (в последней редакции)
	к бюджету (в последней редакции)

	2012
	390,0
	390,0
	198,9
	51,0
	103,8
	103,8
	26,6
	100,0

	2013
	420,0
	400,0
	214,2
	53,6
	194,2
	193,2
	48,3
	99,5

	2014
	450,0
	430,0
	219,3
	51,0
	219,3
	217,8
	50,7
	99,3

	всего
	1260,0
	1220,0
	632,4
	51,8
	517,3
	514,8
	42,2
	99,5


Из таблицы видно, что общий объем финансирования Программы за период 2012-2014 годов уменьшился от объемов, утвержденных паспортом Программы в последней редакции с 1220,0 тыс.рублей до 514,8 тыс.рублей по данным кассового исполнения (42,2% от первоначального). Разница составила 605,2 тыс.рублей. 

Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных году на реализацию ВЦП «Одаренные дети» на 2012-2014 годы.

ВЦП «Одаренные дети» на 2012-2014 годы год предусмотрено финансирование мероприятий по созданию системы поиска одаренных детей, созданию специальных обучающих материалов и методов обучения, способствующих проявлению и развитию творческого потенциала обучаемых, а также социально-психологической поддержке творческой одаренности учащихся. 

           Выполнение  мероприятий    Программы   характеризуется данными, приведенными в таблице 2.

Таблица 2

тыс. руб. 

	Наименование  мероприятий
	Предусмотрено Программой (в последней редакции)
	Утверждено бюджетом
	Уточнено бюджетом
	Исполнено 
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к Программе
	к бюджету (в последней редакции)



	
	
	
	
	
	
	утв.

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Участие в республиканских  конкурсах, слетах, олимпиадах, фестивалях
	30,0
	35,0
	40,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	32,4
	11,3
	-
	92,6
	28,3
	-
	-
	-

	Проведение районных конкурсов, слетов, олимпиад, фестивалей
	60,0
	65,0
	70,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	14,4
	46,2
	-
	22,2
	71,1
	-
	-
	-

	Проведение торжественных мероприятий, посвященных чествованию победителей, призеров II муниципального и III регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников, слетов, конференций, фестивалей, спортивных соревнований, медалистов и выпускников образовательных учреждений Гиагинского района
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	45,2
	75,3
	-
	45,2
	75,3
	-
	-
	-

	Приобретение музыкальной фото и видеоаппаратуры, компьютерной техники, оргтехники для организации и проведения II муниципального и III регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников, слетов, конференций, фестивалей, организационно-массовых и спортивных мероприятий
	20,0
	30,0
	30,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	30,0
	25,0
	-
	100,0
	83,3
	-
	-
	-

	Выплата стипендий победителям, призерам II муниципального и III регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников, слетов, конференций, фестивалей, спортивных соревнований, медалистов и выпускников образовательных учреждений Гиагинского района
	50,0
	60,0
	70,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	60,0
	60,0
	-
	100,0
	85,7
	-
	-
	-

	Проведение районных спортивных соревнований
	10,0
	10,0
	10,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Участие в республиканских спортивных соревнованиях и турнирах
	80,0
	90,0
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	7,5
	-
	-
	8,3
	-
	-
	-
	-

	Приобретение спортивной формы для участия в республиканских слетах, соревнованиях, конкурсах
	30,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подготовка и проведение научных конференций учащихся
	10,0
	10,0
	10,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3,7
	-
	-
	37,0
	-
	-
	-
	-

	Всего
	390,0
	400,0
	430,0
	 198,9
	214,2
	219,3
	103,8
	194,2
	219,3
	103,8
	193,2
	217,8
	26,6
	48,3
	50,7
	100,0
	99,5
	99,3


Как видно из таблицы 2 данных по финансированию в разрезе мероприятий программы в решении о бюджете нет, что не соответствует п. 3.8. раздела III «Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования муниципального образования «Гиагинский район». Изменения в паспорт Программы после утверждения и уточнения бюджета не вносились.

Данные по исполнению мероприятий Программы за 2013,2014 годы представлены в отчетах по исполнению мероприятий МВЦП «Одаренные дети» за 2013 и 2014 годы, составленных специалистом Управления образования МО «Гиагинский район», ответственным за исполнение Программы.   

Паспортом Программы также утверждены мероприятия, не требующие финансирования:

· организация и проведение диагностики обучающихся в ОУ Гиагинского района;

· создание условий для вариативности, дифференциации и индивидуализации обучения;

· интеграция курсов в ОУ;

· развитие творческих способностей одаренных детей через сеть кружков и факультативов, элективных курсов;

· участие в работе Малой Академии наук Адыгеи учащихся района;

· участие в работе республиканской физико-математической школы;

· проведение тренингов для специалистов, работающих с одаренными детьми;

· проведение районных семинаров по проблеме одаренных детей. 

Исполнение Программы за 2012 год отражено в  акте проверки Управления образования администрации МО «Гиагинский район» за 2011-2012 годы от 06.11.2013г. КРО МФ РА.

Исполнение Программы за 2013 год оставило 193,2 тыс.рублей или 48,3% от объемов финансирования, утвержденных паспортом Программы и 99,5 % от объемов финансирования, утвержденных бюджетом в последней редакции. Бюджетные средства в 2013 году были израсходованы на все мероприятия Программы: 

· 32,4 тыс.руб. - на закупку ГСМ для школьного транспорта для поездок обучающихся на республиканские конкурсы, слеты, олимпиады, фестивали;

· 14,4 тыс.руб. - на закупку канцтоваров для проведения районных конкурсов, слетов, олимпиад, фестивалей (бумага, папки, тетради, ручки, файлы и т. п.);

· 45,2 тыс.руб. - на закупку призов, ГСМ для проведения торжественных мероприятий, посвященных чествованию победителей, призеров ( лампы настольные, фоторамки, дипломы, цветы, подарочные наборы);

· 30,0 тыс.руб. - на закупку оргтехники для проведения II муниципального и III регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников, слетов, конференций, фестивалей, организационно-массовых и спортивных мероприятий (два ноутбука, бесперебойник для Управления образования МО «Гиагинский район»);

· 60,0 тыс.руб. - на выплату стипендий победителям, призерам;

· 7,5 тыс.руб. -  на закупку ГСМ для школьного транспорта для участия в республиканских спортивных соревнованиях и турнирах;

· 3,7 тыс.руб. - на закупку канцтоваров для подготовки и проведения научных конференций учащихся (бумага, ручки, файлы и т. п.).

В 2013 году все суммы, которые были израсходованы на мероприятия Программы, соответствуют целям и  задачам, утвержденным паспортом Программы.
Исполнение Программы за 2014 год оставило 217,8 тыс.рублей или 50,7% от объемов финансирования, утвержденных паспортом Программы и 99,3 % от объемов финансирования, утвержденных бюджетом в последней редакции. Бюджетные средства были направлены на финансирование пяти мероприятий Программы:

· 11,3 тыс.руб. - на закупку ГСМ для школьного транспорта для поездок обучающихся на республиканские конкурсы, слеты, олимпиады, фестивали;

· 46,2 тыс.руб. - на закупку ГСМ, канцтоваров для проведения районных конкурсов, слетов, олимпиад, фестивалей (бумага, папки, тетради, ручки, файлы и т. п.);

· 75,3 тыс.руб. - на приобретение подарочных наборов, дипломов, благодарственных писем для проведения торжественных мероприятий, посвященных чествованию победителей, призеров (фоторамки, фотоальбомы, дипломы, флеш-карты, фотоаппарат);

· 25,0 тыс.руб. - на закупку на закупку оргтехники для проведения II муниципального и III регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников, слетов, конференций, фестивалей, организационно-массовых и спортивных мероприятий (камера, принтер и МФУ, память USB — в МБОУ СОШ № 3);

· 60,0 тыс.руб. -  на выплату стипендий победителям, призерам.

В 2014 году все суммы, которые были израсходованы на мероприятия Программы, соответствуют целям и  задачам, утвержденным паспортом Программы.
 В целом, общий объем истраченных средств на реализацию ВЦП «Одаренные дети» за период 2012-2014 гг. не превышает запланированного паспортом Программы объема.

Проверкой целевого использования средств бюджета, выделенных на реализацию Программы,  нарушений не выявлено. 

Проверка по первичным бухгалтерским документам целевого использования средств  бюджета МО «Гиагинский район», выделенных в 2012-2014 гг. на мероприятия, предусмотренные Программой

Анализ исполнения бюджетных ассигнований по Программе за 2012-2014 гг. по статьям классификации операций сектора государственного управления представлен в  таблице 3.

Таблица 3

 тыс. руб.

	Наименование статей расходов
	КОСГУ
	Утверждено паспортом Программы
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения
	Удельный вес в структуре расходов по кассовому исполнению

	
	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Прочие расходы
	290
	-
	-
	-
	-
	95,4
	135,3
	-
	-
	-
	-
	49,4
	62,1

	Увеличение стоимости основных  средств
	310
	-
	-
	-
	-
	30,0
	25,0
	-
	-
	-
	-
	15,5
	11,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	-
	-
	-
	-
	67,8
	57,5
	-
	-
	-
	-
	35,1
	26,4

	Всего 
	-
	390,0
	400,0
	430,0
	103,8
	193,2
	217,8
	26,6
	48,3
	50,7
	100,0
	100,0
	100,0


Наибольший  удельный вес в структуре расходов составили прочие расходы по статье КОСГУ 290 (стипендия, подарки).

Проверкой  первичных  бухгалтерских   документов  целевого использования средств  бюджета МО «Гиагинский район», выделенных в 2012-2014 годах на мероприятия, предусмотренные Программой, нарушений не установлено.

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

 Акт    по    результатам    контрольного    мероприятия «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной ведомственной целевой программы МО «Гиагинский район» «Одаренные дети» на 2012-2014 годы» подписан без возражений и замечаний. 

9. Выводы:

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной ведомственной целевой программы МО «Гиагинский район» «Одаренные дети» на 2012-2014 годы существенных нарушений не выявлено.
10. Предложения (рекомендации):

     1. Направить  Отчёт  о   результатах  проверки  целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной ведомственной целевой программы МО «Гиагинский район» «Одаренные дети» на 2012-2014 годы главе администрации муниципального образования «Гиагинский район» для сведения.

2. Управлению образования администрации муниципального образования «Гиагинский район» четко формулировать расходы на мероприятия своих программ, в приказах на расходы обязательно отражать название программы и название мероприятия, утверждать расходы по каждому мероприятию программы после утверждения бюджета МО «Гиагинский район», если меняется финансирование программы по сравнению с паспортом.
Исполнитель  контрольного мероприятия

Главный специалист - инспектор

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования               

«Гиагинский район»                                                                                                 О.В. Гуменюк
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