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                                                                                                                                                                                                 Утвержден:
Приказом Председателя

Контрольно-счетной палаты

 МО «Гиагинский район»

от 21 марта 2018 года № 8
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Проверки целевого  использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015 -2020 годы
      ст.Гиагинская                                                                                                           21 марта 2018 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1 части II Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год

2. Цель контрольного мероприятия: 
Цель 1. Проверка целевого использования  бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015 -2020 годы».

Цель 2. Оценка результативности (эффективности и экономичности) использования средств местного бюджета, затраченных в 2016-2017 гг.
3. Объект проверки:
Администрация МО «Гиагинское сельское поселение»

Юридический адрес: 385600, ст.Гиагинская, ул.Кооперативная, 33

4. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» выделенные на реализацию Программы 
5. Проверяемый период: 2016-2017годы.

6. Вопросы контрольного мероприятия:

6.1. соответствует ли законодательству Российской Федерации, Республики Адыгея, нормативно-правовым актам МО «Гиагинское сельское поселение» использование средств на реализацию Программы;

6.2. можно ли охарактеризовать использование средств бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» как целевое использование;


6.3. соблюдение норм бюджетного законодательства при использовании средств местного бюджета на реализацию Программы;


 6.4. эффективность использования средств, выделенных из бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» на реализацию Программы в 2016-2017 годах;


6.5. результативность использования средств местного бюджета МО «Гиагинское сельское поселение», выделенных на реализацию Программы в 2016-2017 годах.

7. Сроки проверки: с « 24 » января  2018 года по « 21» марта  2018 г.

В ходе проверки представлены следующие документы:
- Постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 22.10.2015 № 180 «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО  «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 годы»;
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинское сельское поселение»;
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Постановлением главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 22.10.2015 № 180 утверждена муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО  «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 годы». 
Заказчик и разработчик Программы: Администрация муниципального образования «Гиагинское сельское поселение».

Исполнители программы: Администрация МО «Гиагинское сельское поселение», МП «Теплосети»

Цель Программы:

- улучшение качества жизни и благосостояния населения МО «Гиагинское сельское поселение»;

- совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- широкая пропаганда энергосбережения;

- повышение эффективности использования энергетических ресурсов МО «Гиагинское сельское поселение»;

- снижение финансовой нагрузки на бюджет за счет сокращения платежей за воду, топливо и электрическую энергию.

Задачи Программы:

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

- повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры

Система Программных мероприятий:

Мероприятия, обеспечивающие снижение потребления электроэнергии:

- поведение обязательных энергетических обследований с разработкой комплекса мероприятий по энергосбережению;

- завершение оснащения приборами учета электроэнергии;

- внедрение автоматизированных систем учета;

- разработка обоснованных лимитов на потребление электроэнергии;

- сокращение потребления электрической мощности за счет внедрения альтернативных источников энергии;

- прекращение закупки ламп накаливания для освещения зданий;
- закупка и установка энергосберегающих ламп и светильников для освещения зданий и сооружений, в том числе светодиодных светильником и прожекторов;

- установка датчиков движения и освещенности на осветительных приборах в местах общего пользования внутри зданий и наружном освещении;

- пропаганда и методическая работа по вопросам энергосбережения.

Мероприятия, обеспечивающие снижение потерь воды в процессе ее передачи:

- энергетическое обследование и завершение оснащения приборами учета воды;

- разработка основных лимитов потребления воды;

- пропаганда и методическая работа по вопросам энергосбережения;

- внедрение автоматизированных систем учета воды. 
Объемы и источники финансирования Программы: Общий объем финансирования Программы из средств местного бюджета составляет  7 479,85 тыс.  рублей, в том числе:

2015 год  – 0,00 тыс. рублей;

2016 год  -  1 448,10 тыс.рублей;

2017 год  -  1 531,75 тыс.рублей;

2018 год  -  1 500,00 тыс.рублей;

2019 год  -  1 500,00 тыс.рублей;

2020 год  -  1 500,00 тыс.рублей.

Согласно Постановления № 311 от 21.12.2016 года «О внесении изменений в Постановление Главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 180 от 22.10.2015г. «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 годы» предусмотренный объем финансирования на 2016 год составил 1448,10 тыс. рублей. 
В Паспорте Программы, утвержденного Постановлением № 185 от 06.12.2017 года «О внесении изменений в Постановление Главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 180 от 22.10.2015 г. «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 годы» в «Объемах и источниках финансирования Программы», а также  в сумме финансирования на  2016 год допущены технические ошибки, соответственно общий объем финансирования Программы следует считать 7 479,85 тыс. рублей вместо указанных в паспорте программы 7 531,7 тыс.рублей. 

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

- снижение нагрузки по оплате энергоносителей на местный бюджет;

-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение полного учета потребления энергоресурсов;

 - снижение удельных показателей энергопотребления.

Сроки реализации Программы: 2015 – 2020 годы.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» Программа должна соответствовать положениям статьи 14 Федерального Закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и должна содержать: 

1) значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей программы;

2) перечень мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации соответствующей программы, сроки проведения указанных мероприятий;

3) информацию об источниках финансирования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности с указанием отдельно бюджетных (при их наличии) и внебюджетных (при их наличии) источников финансирования указанных мероприятий. 

В Программе отсутствуют значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей программы, а так же  перечень мероприятий, с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации.
Таким образом, муниципальная программа энергосбережения не соответствует двум из трех установленных законодательством требований к содержанию программы. 

В ходе проверки соблюдения Порядка, определяющего правила разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинское сельское поселение», а также контроля за ходом их реализации, утвержденного постановлением главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 185 от 25.10.2013г. «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» (далее Порядок) выявлены следующие нарушения и недостатки:

В нарушение п.2.4. Порядка структура муниципальной программы не соответствует Методическим указаниям по разработке муниципальных программ МО «Гиагинское сельское поселение».

В паспорте муниципальной программы мероприятия отличаются от мероприятий, заявленных в приложении № 1 к Программе. Суммы на реализацию мероприятий проставлены некорректно, что не соответствует Паспорту программы.
Прозрачность в плане мероприятий, проводимых в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности отсутствует.

В целом по перечню мероприятий, предусмотренных Программой, необходимо отметить, что организационные мероприятия сформулированы обобщенно, что не позволяет определить виды расходов и их цели. В результате не представляется возможным определить соответствие произведенных исполнителями расходов целям программы.
Объемы финансирования мероприятий Программы из бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» и соответствие объемам, предусмотренным паспортом Программы

Постановление Главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 180 от 22.10.2015 г. 
«Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 годы» на реализацию мероприятий Программы на период 2016-2017 годы за счет средств бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» предусмотрены финансовые средства в объеме 3 000,00 тыс.рублей, из них в 2016 году – 1 500,00 тыс.рублей, в 2017 году – 1 500,00 тыс.рублей.
В ходе исполнения бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» в течении 2016-2017гг., объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы уточнялся два раза.

Бюджетные средства на реализацию Программы  на 2015 год  не утверждались.


Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинское сельское поселение» от 17 декабря 2015 года № 208 «О бюджете МО «Гиагинское сельское поселение» на 2016 год» утверждены расходы на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 гг.» в размере 1 500,00  тыс.рублей.



Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинское сельское поселение» от 27 декабря 2016 года № 267 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» от 17 декабря 2015г. №208 «О бюджете муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2016 год» утверждены расходы на реализацию МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское  сельское поселение» на 2015-2020 гг.»  на 2016 год в сумме 1 448,10 тыс. рублей или 96,5 % от первоначально запланированных. 



По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинское сельское поселение сельское поселение» за 2016 год,  исполнение мероприятий Программы составило – 1 447,9 тыс. рублей или 96,5% от средств, предусмотренных Паспортом на реализацию Программы и 100 %  предусмотренных уточненным бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» на 2016 год (1 448,1 тыс.рублей). 

В  2016 году  Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинское сельское поселение» от 27 декабря 2016 года № 266 «О бюджете МО «Гиагинское сельское поселение» на 2017 и плановый период 2018-2019 годов»» утверждены расходы на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 гг.» на 2017 год в размере 1 500,00  тыс.рублей.



 Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинское сельское поселение» от 29 ноября 2017 года № 22 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» от 27 декабря 2016г. № 266 «О бюджете муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2017 и плановый период 2818-2019 годы» утверждены расходы на реализацию МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 гг.»  на 2017 год в сумме – 1 531,75 тыс. рублей или 102 % от первоначально запланированных. 

По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» за 2017 год,  исполнение мероприятий Программы составило – 1 531,5 тыс. рублей или 102% от средств, предусмотренных на реализацию Программы первоначальным бюджетом и 100,0 %  предусмотренных уточненным бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» на 2017 год (1 531,7 тыс.рублей).
                                                                                                                                           
          Таблица 1
                                                                                                                                                                 тыс.рублей

	Период
	Утвержде

но 
програм

мой
	Утверждено первоначаль

ным бюджетом
	Утверждено уточненным бюджетом
	Кассовое исполне

ние
	          Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к Програм

ме
	к перво

начально

му бюдже

ту
	к уточненно

му бюджету
	

	2016 год
	1 500,0
	1 500,0
	1 448,1
	1 447,9
	96,5
	 96,5
	100
	

	2017 год
	1 500,0
	1 500,0
	1 531,75
	1 531,5
	102
	 102
	 100


Проверка целевого использования бюджетных средств,

 выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 годы»
Одной из значимых частей затрат МО «Гиагинское сельское»  приходится на электрическую энергию. Это направление является приоритетным при проведении мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Основная экономия энергоресурсов сельского поселения может быть достигнута за счет проведения мероприятий в сфере электропотребления для целей уличного освещения. 

В 2016-2017 годах в основном произведены расходы на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем уличного освещения (на ремонт электрических сетей уличного освещения, замену светильников, приобретение счетчиков).
 
Мероприятие «Проведение мероприятий по повышению энергетической эффективности объектов наружного освещения, в том числе направленных на замену светильников уличного освещения на энергоэффективные, замену неизолированных проводов на самонесущие изолированные провода, кабельные линии. Внедрение систем автоматического управления уличным освещением. Установка приборов учета. Прочие материальные затраты. Иные мероприятия.»
 2016 год 

В 2016 году в рамках реализации  Программы расходы в соответствии с заключенными договорами произведены на: 

- закупку электротоваров на общую сумму 415 043,76 руб., в том числе:
 - приборы учета 3 шт. на сумму 7 950,0 руб.;
- провод и кабель на общую сумму 156 560,8 руб.;

- 486 ламп на общую сумму 76 453,26 руб., из низ  светодиодные и энергосберегающие в количестве 68 шт. на сумму 8 811,26 руб., лампы типа ДРЛ (дуговые ртутные с люминефором) 279 шт. на общую сумму 38 815,0 руб. и лампы типа ДРВ (дуговые ртутно-вольфрамовые) на сумму 28 827,0 руб. в количестве 139 штук;
- уличных светильников 112 штук на общую сумму 99 438,87 руб., из них 72 светильника РКУ для установки ламп типа ДРЛ на сумму 69 916,92 руб. и  40 светильников под энергосберегающие лампы; 
- прочие затраты на приобретение комплектующих для ремонта и установки электрооборудования (зажимы, магнитные пускатели, патроны, переходники, фотореле, розетки, щиты, автоматы) на общую сумму 74 640,83 руб., из них приобретен инструмент (отвертка) на сумму 85 руб.;
Товары приобретены согласно заключенных договоров: ИП Янычек С.Н (договор № 6 28.03.2016г. , № 12 от 27.05.2016г., № 20 от 22.09.2016г., № 24 от 28.112016г., № 26 от 21.12.2016г.) на общую сумму 163 099,0 руб.; ООО «ЮГКАБЕЛЬ» (договор  № 23270/16 от 02.03.2016г., № 23270/16 от 04.03.2016г, № 23270/16 от 07.04.2016г., № 23270/16  от 16.09.2016г.) на общую сумму  251 944,76руб. 

-  услуги автовышки – 18 000 рублей, согласно договора № 24/16 от 21.12.2016г., и №28 от 12.2016г., заключенных с ООО «Энергоремонтсервис»;
- электромонтажные работы по замене светильников, ремонту уличного освещения – 46 772,8 руб., согласно договоров № 20 от 03.10.2016 года, № 21 от 01.11.2016 года, № 22 от 01.12.2016 года, заключенных с  гражданином  Ольшанским В.Н.
При анализе документации выявлены нарушения согласно ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете»:


В договорах поставки от 02.03.2016г., от 04.03.2016г., от 07.04.2016г., от 16.09.2016г. от 02.03.2016г., заключенных с ООО «ЮГКАБЕЛЬ» на приобретение электротоваров на общую сумму 251 944,76 руб.  допущена техническая ошибка - все договора составлены под одним номером (№ 23270/16), не на всех страницах договоров  проставлены подписи сторон. В результате анализа заключенных договоров установлено, что  все договора составлены с нарушениями (пункт 1.1. договоров опирается на п.14.ст. 55 ФЗ-94 от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнении работ, указании услуг для государственных и муниципальных нужд», который утратил свою силу с 01.01.2014 года);

Акты выполненных работ согласно договоров № 24/16от 21.12.2016года и № 25/16 от 28.12.2016 года,заключенных с ООО «Энергоремонтсервис» предоставлены в ходе проверки;

В 2016 году приобретено электротоваров и выполнено работ и услуг на сумму 479 816,56 рублей, что составляет 100 %  от предусмотренных уточненным бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» плановых назначений на 2016 год.

2017 год

В 2017 году  средства, выделенные на реализацию муниципальной целевой программы, направлены на приобретение электротоваров на общую сумму 499 750,18 рублей. 
В результате приобретено:
- лампы в  количестве  584 шт. на общую сумму 178 050,96 руб., из них светодиодных 324 шт. на сумму 138 477,6 руб, ламп типа ДРЛ – 163 шт. на сумму 19 659,36 руб, ламп типа ДРВ 97 шт. на сумму 19 914,0 руб.;
- светильники энергосберегающие (ДКУ, НКУ) 171 шт. на сумму 154 615, 05 руб.
- приборы учета 6 шт. на общую сумму 17 405,53 руб.; 

- прочие комплектующие электротовары (провода, зажимы, кронштейны, автоматы, боксы под автоматы) на сумму 149 678,64 руб., из них инструменты (токовые клещи, набор отверток, бокорезы, плоскогубцы, круглогубцы) на сумму 2 494,0 руб.
Все товары приобретены согласно договоров заключенных с: ИП Янычек С.Н (договор № 20 от 05.08.2017г., № 21 от 09.10.2017г.) на общую сумму 41 621,руб.; ООО «Энергоком» (№ 1363120/1 от 31.05.2017г., № 1363120/5 от 17.10.2017г.,№ 1363120/6 от 26.10.2016г., № 1363120/7 от 08.11.2017г., № 1363120/8 от 21.11.2017г.№ 1363120/12 от 12.12.2017г.) на общую сумму 454 231,18 руб., ИП Батырев А.Н.(договор № 50 от 27.09.2017г.) на сумму 3 898,0 руб.
При анализе документации выявлены нарушения согласно ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402 ФЗ «О бухгалтерском учете»: 
- в договорах № 1363120/6 от 26.10.2017г., №1363120/8 от 21.11.2017г.№ 1363120/12 от 12.12.2017г. на некоторых страницах отсутствуют  подписи сторон. 

Большая часть систем уличного освещения в России используют лампы  дуговые ртутные с люминефором (далее - ДРЛ). Во всех субъектах Федерации, согласно Федерального Закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», существуют программы поэтапной модернизации систем с использованием энергосберегающих светильников. В уличных светильниках широко применялись ранее и применяются сейчас ртутные лампы высокого давления  типа ДРЛ, как наиболее простые и доступные. Лампы ДРЛ обладают низкой светоотдачей, а вследствие этого, низкой экономичностью. Низкая эффективность использования электроэнергии в уличном освещении и, как следствие, перерасход электроэнергии на нормированное освещение обусловлено нерациональной структурой, низкой эффективностью источников света и устаревшей конструкцией осветительных приборов.

Освещение улиц МО «Гиагинское сельское поселение» в основном осуществляется осветительными приборами с газоразрядными дуговыми лампами типа ДРЛ. 
Основными мероприятиями в сфере уличного освещения является замена существующих ртутьсодержащих ламп (лампы типа ДРЛ) на высокоэффективные энергосберегающие источники света меньшей установленной мощностью.

При анализе электротоваров, закупленных в 2016-2017 годах в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение», Контрольно-счетная палата выявила, что согласно мероприятию по применению энергосберегающих светильников в течение 2016-2017 года в основном приобретались газоразрядные дуговые лампы типа ДРЛ. В течение 2016 года были закуплены лампы следующих типов: ДРЛ 125вт -204 штуки на общую сумму 26 395,00 рублей; ДРЛ 250вт – 75 штук на сумму 12 420,00 рублей,  в 2017 году:  ДРЛ 125вт -148 штук на общую сумму 16 359,36 рублей; ДРЛ 250вт – 15 штук на сумму 3 300,00 рублей. Так в 2016 год были закуплены светильники РКУ для ламп типа ДРЛ на общую сумму 69 916,92 руб. в количестве 72 штуки. КСП считает, что приобретение данных светильников и ламп к ним не соответствует программным мероприятиям по замене уличных светильников на энергосберегающие, а также в нарушение Постановления правительства РФ от 31.12.2009 № 1221 (ред от 28.08.2015) «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», где оговаривается о запрете приобретения дуговых ртутных люминисцентных ламп и светильников к ним. 

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что затраты на приобретение светильников РКУ и к ним ламп типа ДРЛ, а также инструментов для установки электрооборудования, на общую сумму 130 970,28 рублей можно считать неэффективными.

 мероприятие «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. Мероприятия по экономии ресурсов в жилищно-коммунальном хозяйстве. Снижение энергопотребления на собственные нужды котельных. Обустройство теплонасосных станций для отопления и горячего водоснабжения тепловой энергии. Установка насосов. Прочие материальные затраты. Иные мероприятия.» 


В 2016 году  на средства,  выделенные на реализацию муниципальной целевой программы, проведены следующие мероприятия: 

- проведена экспертиза промышленной безопасности ГРУ, ГРП, ШРП в следующих котельных: СОШ № 3 (ст. Гиагинская, ул.Боевая, д.3) – 45 000 рублей; КБО(ст.Гиагинская, ул.Советская, д.26) и ЦРБ (ст. Гиагинская, ул. Братская,2) – 90 000 рублей; РИК (ст. Гиагинская, ул. Кооперативная,35) и МКР (ст. Гиагинская, ул. Международная, 32А) – 90 000 рублей; Жилфонд (ст. Гиагинская, ул. Ленина, д.146А) и СОШ №; (ст.Гиагинская, ул. Красная, д.170А)- 90 000 рублей. Работы по проведению экспертизы по договорам № 21-2016 от 14.06.206г., № 22-2016 от 14.06.2016г., № 23-2016 от 14.06.2016г., № 24-2016 от 14.06.2016г., заключенным с ООО «Промтехсервис» выполнены в полном объеме согласно актам выполненных работ  №36 от 08.11.2016 г., № 37 от 08.11.2016г., № 38 от 08.11.2016г., № 39 от 08.11.2016г.; 

- работы по режимной наладке ХВО (химводоочистка) (ООО «Комфорт-Строй) в котельных РИК, ЦРБ, КБО, поселка сахарного завода (ст.Гиагинская) –  80 508,67рублей. Работы выполнены в полном объеме согласно акту выполненных работ КС-2 от 20.08.2016г.; 
- приобретены строительные материалы (линокром ТКП (верхний) и фасонное изделие НС)  на сумму 31 236,00 рублей по договору № Ц/К-46 от 22.06.2016 года,  заключенным с ООО «Центр кровли». Одновременно произведен ремонт кровли здания котельной (ст. Гиагинская, ул. Красная, 170). Работы произвел ИП Кудзиев А.Т. (договор № 1 от 14.07.2016г.). Согласно  акту о  выполненных работах  работы произведены в полном объеме. Стоимость согласно акту  -68 663,00 рублей. В смете № 1 на ремонт кровли здания котельной отсутствуют даты утверждения и согласования. Нарушение устранено в ходе проверки;

- проведена разработка проектно-изыскательной работы по объекту: «Реконструкция дымовой трубы котельной ЦРБ с работающими водогрейными котлами марки Братск-1 в количестве 2 ед. по адресу ст. Гиагинская, ул. Братская, №2». Согласно договору № 16-04-04 от 19.04.2016 года стоимость работ составила  99 100 рублей. Техническая рабочая документация прилагается.

- приобретение материалов для ремонта котельных в период подготовки к отопительному сезону 2016-2017 года согласно заявки директора МП «Теплосети» Н.М. Обливанцева № 226 от 26.04.2016г. по договорам заключенным с ИП Шайногиным О.В. и ИП Дудаковым В.И. на общую сумму   94 596,00 рублей. Заявка предоставлена в ходе проверки.
- приобретение  газопроводной трубы для ремонта котельной МКР при подготовке к отопительному сезону 2016-2017гг. согласно заявки директора МП «Теплосети» Н.М. Обливанцева № 312  от 25.05.2016г. (договор от 19.07.2016 года с ИП Шайногиным О.В.) на сумму 54 010,00 руб.. Акт по установке предоставлен в ходе проверки. 
- для установки в систему канализации приобретены: насос СМ 150-125-315 а/4 – 47 000, рублей (договор № 3 от 22.03.2016 года с ООО «СТС») и  электродвигатель АИР 180М4 30/1500 IM; 1081 – 59 211 руб. (договор № 4 от 22.03.2016 года с ООО «СТС»). Акт установки предоставлен в ходе проверки.

- приобретение двигателя к насосу ТР 65-410/2 (дог. № б/н от 15.09.2016 года с ООО «Фирма Оленев») – 76 068,00 рублей; насосная часть к насосу ТР 65-410/2(дог. № б/н от 15.09.2016года с ООО «Фирма Оленев») – 42 750,00 руб. в ходе выполнения ремонтных работ по подготовке объектов теплоснабжения к отопительному сезону, согласно заявки директора МП «Теплосети» Н.М.Обливанцева. Акт установки оборудования предоставлен.
В 2016 году приобретено материалов и выполнено работ и услуг на сумму

968 143,17 рублей 

2017 год

В 2017 году  средства, выделенные на реализацию муниципальной целевой программы, в сумме 1031,7 тыс. руб. были израсходованы на  следующие мероприятия: 


- проведение промышленной безопасности труб дымовой котельных КБО (ст.Гиагинская, ул.Советская, д.26А) и РИК (ст.Гиагинская, ул. Кооперативная, 33А) на общую сумму 119 000,00 руб, (Договор № 42-2017от 24.05.2017г. и № 43-2017 от 31.05.2017г., заключенный с ООО «Промтехсерсис». Работы выполнены в полном объеме согласно актам выполненных работ;


-  произведен ремонт дымовых труб котельных РИК и КБО (ст.Гиагинская) (договора № 35-2017 от 05.04.2017г, № 36-2017 от 12.04.2017 г., № 37- 2017 от 19.04.2017г., № 38-2017 от 26.04.2017г., № 39-2017 от 10.05.2017 г., № 40-2017 от 17.05.2017 г., заключенные с ООО «Промтехсервис») на общую сумму 458 746,58 руб. Были произведены следующие работы: ремонт кирпичной кладки труб,  ремонт фундамента. Согласно актам о приемке выполненных работ по форме КС-2 работы произведены в полном объеме;


- выполнены проектные работы по объектам:  «Внутреннее газоснабжение топочной по адресу: РА, ст.Гиагинская, ул.Красная д.170А» договор № 2 от 29.06.2017г. и «Внутреннее газоснабжение топочной по адресу: РА, ст.Гиагинская, ул.Эскадронная д.74» договор № 3 от 29.06.2017г. (подрядчик ООО «Юггазпроект») на общую сумму 75 000,00 руб.. Техническая рабочая документация, акт выполненных работ, смета на проектные работы прилагается. Проект выполнен для дальнейшей установки в данных котельных модернизированных узлов учета;


- приобретены 4 блока управления, розжига и сигнализации (БУРС-1ВМ) (договор № 00-2017 от 15.05.2017г. ООО «Промкомплект) на сумму 92 016,40 руб.. Блоки, согласно акту установки оборудования, установлены в котельных МКР – 3 шт., СОШ № 4-1 шт.. Акт по установке предоставлен в ходе проверки;

- приобретены материалы для выполнения работ по монтажу теплотрассы отопления и горячего водоснабжения, пере -подключению теплотрассы котельной МКР к котельной Жилфонда  на общую сумму 203 835,00 руб. Материалы приобретены согласно заявки и.о. директора МП «Теплосети» Н.М. Обливанцева для монтажа теплотрассы отопления и горячего водоснабжения, пере –подключение теплотрассы котельной МКР к домам поул.М.Горького№7, №9, по ул.Ленина №144, №146, № по следующим договорам: № 029 от 08.08.2017г. ИП Дудаков В.И., № 1/02-08-17 от 02.08.2017г., № 1/08-08-17 от 08.08.2017г., № 2/21-08-17 от 21.08.2017 с ИП Шайногиным О.В., №б\н от 08.08.2017г. ИП Шубин А.Б.);

- приобретен газовый счетный узел BK G-6T на сумму 10 500,00руб.(договор № 5 от 20.04.2017г. ООО «Гиагинскгазсервис), для установки в котельной пос.Гончарка. Акт установки предоставлен в ходе проверки;

 - приобретен насос ЭЦВ 8-25-125  по договору № 502 от 09.08.2017г., заключенный с ООО «Гидромаш-Краснодар» на сумму 40 891,00руб. Акт установки предоставлен в ходе проверки;

- приобретена асбестоцементная труба для проведения работ на центральном водопроводе  на сумму 31 750,00 руб. (договор № б\н от 16.10.2017г. ИП Шайногин О.В.). 

В 2017 году приобретено материалов и выполнено работ и услуг на сумму 
 1031 738,98 рублей. 
В целом по перечню мероприятий, предусмотренных программой, необходимо отметить, что организационные мероприятия сформулированы неконкретно и обобщенно, что не позволяет определить виды расходов и их цели, соответственно, затрудняет осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию программы.
В первую очередь, для того чтобы были выполнены качественные энергосберегающие мероприятия, обоснованные технически и экономически, необходимо провести детальный энергоаудит. В нарушение ст.16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» энергетические обследования не проводились ни на одном энергообъекте.

Результаты реализации программы
Система программных мероприятий, согласно Приложения № 1 к муниципальной программе состоит из шести мероприятий, 4  из которых не требуют  финансирования. Выполнение мероприятий Программы характеризуются данными приведенными в таблице №2.











Таблица №2












Тыс.руб.

	Наименование мероприятия
	Утверждено программой


	Утверждено 

Уточненным

 бюджетом
	Кассовое исполнение

	
	
	
	
	

	
	2016г.
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	

	ИТОГО
	1500
	1500
	1448,1
	1531,7
	1447,9
	1531,5

	1.Повышение эффективности использования энергетических ресурсов МО «Гиагинское сельское поселение». Замена систем наружного освещения на более экономичные и энергоэффективные. Внедрение новых систем освещения. Применение Энергосберегающих светильников:

 1.1. Проведение мероприятий по повышению энергетической эффективности объектов наружного освещения, в том числе направленных на замену светильников уличного освещения на энергоэффективные, замену неизолированных 
проводов на самонесущие изолированные провода, кабельные линии. Внедрение систем автоматического управления уличным освещением. Установка
 приборов учета. Прочие материальные затраты. Иные мероприятия.

	500
	500
	480
	500
	479,8
	499,8

	Модернизация объектов коммунальной
 инфраструктуры, повышение 
эффективности управления объектами
 коммунальной инфраструктуры. Мероприятия по экономии ресурсов в жилищно-коммунальном
 хозяйстве. Снижение энергопотребления на собственные нужды котельных. 
Обустройство теплонасосных станций

 для отопления и горячего водоснабжения
 тепловой энергии. Установка тепловых насосов. 

Прочие материальные затраты.. Иные мероприятия
	1000
	1000
	968,2
	  1031,7
	968,1
	1031,7

	Обучение профильных специалистов 
основам энергосбережения и реализации
 договоров на энергоаудит и энергосервис
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Пропаганда и методическая работа по
 вопросам энергосбережения
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Назначение ответственных за энергосбережение в учреждениях и организациях
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Постоянный контроль, технический и финансовый
 учет эффекта от внедрения 
энергосберегающих мероприятий 
по энергосервисным договорам
	-
	-
	-
	-
	-
	-


 Согласно паспорта муниципальной программы, ожидаемыми результатами реализации программы и показателями  эффективности являются: 
- снижение нагрузки по оплате энергоносителей на местный бюджет;

-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение полного учета потребления энергоресурсов;

 
- снижение удельных показателей энергопотребления

Следует отметить, что согласно,  действующего Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Гиагинское сельское поселение» утвержденного постановлением № 185 от 25.10.2013г., ответственный исполнитель  программы готовит отчет, в котором отражается анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, информацию о выполненных и невыполненных мероприятиях программы, запланированных к реализации в отчетном году, описание наиболее значимых результатов реализации мероприятий программы, сведения о достижении целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения по которым не достигнуты, информацию об использовании бюджетных средств на реализацию программы, информацию о внесенных в муниципальную программу, оценку эффективности муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности.
 
Однако, за период действия программы, Отчет о выполнении программных мероприятий составлялся без соблюдения требований Порядка. Оценка эффективности и результативности реализации Программы по итогам ее реализации за каждый отчетный финансовый год производилась на недостаточном уровне. В нарушение вышеуказанного Порядка в программе отсутствуют основные разделы целевых показателей эффективности реализации программы и показателей результативности с указанием индикаторов ожидаемых результатов.    
Полноценную оценку эффективности реализации Программы КСП провести не представляется возможным, т.к. программой не определены критерии оценки на достижение количественно измеримых результатов, отсутствуют количественные целевые параметры, а так же целевые индикаторы с разбивкой по годам.

В целом, КСП считает, что произвести объективную оценку эффективности реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 гг.» не представляется возможным в связи с методическим несовершенством муниципальной программы. 

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверки целевого  использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» в 2015 -2020 годах» подписан без возражений и замечаний.
9. Выводы:
 По результатам контрольного мероприятия «Проверки целевого  использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015 -2020 годы» установлено следующее:
1. В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинское сельское поселение», утвержденного постановлением главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 185 от 25.10.2013г. установлено следующее:

- в программе отсутствуют основные разделы целевых показателей эффективности реализации программы и показателей результативности с указанием индикаторов ожидаемых результатов.
- отчет о выполнении программных мероприятий составлялся без соблюдения требований Порядка. Оценка эффективности и результативности реализации Программы по итогам ее реализации за каждый отчетный финансовый год производилась на недостаточном уровне. 

3. Структура муниципальной программы не соответствует Методическим указаниям по разработке муниципальных программ МО «Гиагинское сельское поселение».
4. Несовпадение формулировок  наименований мероприятий Паспорта Программы с приложением № 1 к Программе. Суммы на реализацию мероприятий проставлены некорректно, что не соответствует Паспорту программы.

5. Прозрачность в плане мероприятий, проводимых в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отсутствует.

Организационные мероприятия сформулированы неконкретно и обобщенно, что не позволяет определить виды расходов и их цели, соответственно, затрудняет осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию программы.

6. Полноценную оценку эффективности реализации Программы КСП провести не представляется возможным, т.к. программой не определены критерии оценки на достижение количественно измеримых результатов, отсутствуют количественные целевые параметры, а так же целевые индикаторы с разбивкой по годам.

В целом, КСП считает, что произвести объективную оценку эффективности реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 гг.» не представляется возможным в связи с методическим несовершенством муниципальной программы. 
7. В нарушение статьи 14 Федерального Закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Программе отсутствуют значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей программы, а так же  перечень мероприятий, с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации.
8. В нарушение ст.16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ  энергетические обследования не проводились ни на одном энергообъекте.
10. В нарушение Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 № 1221«Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно ст.26 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ общая сумма неэффективно использованных бюджетных средств  составила  130 970,28 рублей, в том числе приобретены инструменты, для установки электрооборудования на сумму 2 579,0 руб., которые не представляют никакого энергетического эффекта.
.

Предложения:

1 Ответственным лицам привести в соответствие муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2020 гг.» согласно Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинское сельское поселение», соблюдая требования Федерального Закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», конкретно указывая мероприятия Программы. 
2. Подготовить Отчет о выполнении программных мероприятий и заключение об оценке эффективности реализации соблюдения требования Порядка.

3.Усилить контроль за соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, а также Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».


4. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия и вопрос об ответственности лиц, допустивших нарушения.
Исполнитель контрольного мероприятия, 

Главный специалист- инспектор 
Контрольно-счетной палаты 

МО «Гиагинский район»                                                                            С.А.Стацюкова
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